
Bestuursvoorstel  
 

 

 

Onderwerp: Aanvullend voorbereidingskrediet versterking 

Winschoterdiep-Eekerpolder 

Nummer:  Z57209/164700 

Agendapunt: 5 

 

DB: Ja 

09-12-2025  

BPL: Nee FAZ: Nee 

 

VVSW: Ja 

28-01-2026 

AB: Ja 

11-02-2026 

 

Opsteller:  

Sjaak Vis, (0598) 69 3474 

Beleid, Projecten en 

Laboratorium 

Opdrachtgever: 

Jan van der Laan 

 

Portefeuillehouder: 

Martijn van Mensvoort 

 

 

Ondersteuning van de afdeling: 

 Technisch   Juridisch   Financieel   Staf   Communicatie  ICT / Beveiliging 

 

Externe betrokkenen:  Reden: 

Gemeente Oldambt Betrokken bij gebiedsprocessen 

Gemeente Midden-Groningen Betrokken bij gebiedsprocessen 

Provincie Groningen Betrokken bij gebiedsprocessen 

Diverse particulieren Grondeigenaren in de polder 

Diverse nutsbedrijven Kabels en leidingen in de polder 

Zonneparkbeheerder Aanleg zonnepark 

 

Samenvatting: 

De waterkeringen langs het Winschoterdiep, ter hoogte van de Eekerpolder, zijn van groot belang 

voor een veilige omgeving en goed functionerende Eems-Dollardboezem. De regionale waterkering 

is in 2022 aan weerszijden van het Winschoterdiep getoetst op hoogte, piping en stabiliteit. Hiervan 

is ca. 860 m afgekeurd op hoogte en ca. 1.600 m op macrostabiliteit binnenwaarts. 

 

We moeten een aantal extra onderzoeken uitvoeren in verband met leidingenbeheer, archeologie  

en grondaankoop. Hiervoor is aanvullend krediet nodig.  

 

Duurzaamheidsparagraaf: Nee 

 

Begrotingsaspecten: Ja 

In dit voorstel wordt een aanvullend voorbereidingskrediet van € 100.000,- aangevraagd voor het 

project versterken waterkering Winschoterdiep - Eekerpolder. 

 

De kapitaallasten van het aanvullende voorbereidingskrediet van € 100.000,- voor het project 

Versterking Winschoterdiep–Eekerpolder (863/05) bedragen in het eerste volle jaar circa € 5.000,-. 

Deze lasten nemen jaarlijks af door de gehanteerde lineaire afschrijvingsmethode. 

 

AB-voorstel: 

Een aanvullend voorbereidingskrediet beschikbaar stellen van € 100.000,- voor aanvullende  

onderzoeken, leiding berekeningen en bereiken overeenstemming grondaankopen. 

 

Bijlagen:  

Nee 
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Overige bijlagen: Ja 

Bestuursvoorstel Voorbereidingskrediet versterking waterkering Winschoterdiep – Eekerpolder 15 

februari 2023. 

 

Besluit/opmerkingen bestuur:  

Paraaf Secretaris-directeur:   
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Inleiding 

 

De waterkeringen langs het Winschoterdiep, ter hoogte van de Eekerpolder, zijn van groot belang 

voor een veilige omgeving en goed functionerende Eems-Dollardboezem. Deze regionale waterkering 

is in 2022 aan weerszijden van het Winschoterdiep getoetst op hoogte, piping en stabiliteit. Hiervan is 

ca. 2,5 km afgekeurd.  

De keringen rond het Winschoterdiep dienen op basis van eigen uitgangspunten uiterlijk 2027 te 

voldoen aan een veiligheidsniveau van 1:300 jaar. 

 

Gebleken is dat er grote leidingen liggen die niet aan de huidige normen voldoen. Hiervoor moeten, in 

samenwerking met de leidingbeheerders, aanvullende berekeningen worden gemaakt. Bovendien 

blijkt dat we -vanwege de bodemopbouw- meer (archeologisch) grondonderzoek moeten uitvoeren 

dan we voorzien hadden om een gedegen ontwerp te kunnen maken.  

 

Voor de versterking moeten er gronden aangekocht worden. Dit is een zeer tijdrovend proces is om 

overeenstemming te bereiken met de perceelseigenaren. De doorlooptijd om tot overeenstemming te 

komen is voor dit project hoger dan verwacht.  

 

Om de werkzaamheden goed te kunnen voorbereiden en tijdig af te ronden doen we nu een voorstel 

voor aanvullend voorbereidingskrediet. 

 

 

Voorgeschiedenis/eerdere besluitvorming/beheerplan 

 

In het beheerprogramma 2022-2027 heeft het Algemeen Bestuur over Maatregel 5.3.3 Verbeteren 

urgente kadetrajecten uit 2e toetsingsronde besloten. 

 

In de AB vergadering van 15 februari 2023 is een voorbereidingskrediet van € 750.000,- beschikbaar 

gesteld.  

 

 

Huidige situatie/analyse van het probleem 

 

De waterkering (ca. 2,5 km) langs het Winschoterdiep t.h.v. de Eekerpolder voldoet niet aan de 

gestelde eisen en moet uiterlijk 2027 zijn versterkt om deze de komende 30 jaar aan de gestelde 

eisen te laten voldoen. 
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In de Eekerpolder zijn een aantal economische ontwikkelingen aan de gang die van belang zijn bij de 

uitwerking van het plan voor verbetering van de waterkering. Alle partijen zijn op de hoogte van de 

noodzakelijke versterking. Met alle partijen zijn gesprekken geweest en ze worden op de hoogte 

gehouden van alle vorderingen. Door alle partijen te betrekken in de planuitwerking kunnen belangen 

zorgvuldig worden meegenomen en afgewogen. Het is van belang de omgeving goed te blijven 

infomeren en in te zetten op samenwerking. Op deze wijze kan een gezamenlijk gedragen resultaat 

worden verkregen. 

 

Het ontwerp wordt in samenspraak met de omgeving uitgewerkt om een gedragen 

vergunningaanvraag te kunnen opstellen. Belangrijke spelers in de omgeving zijn: 

- Gasunie (leidingen) 

- Nederlands Aardolie Maatschappij (leidingen) 

- Provincie Groningen (beheerder Winschoterdiep); 

- Gemeente Midden Groningen en Oldambt (fietspad op steunberm); 

- Perceeleigenaren aanliggende percelen; 

- Novar (Zonnepark) 

 

 

Beschrijving en onderbouwing/oplossing /plan en eventuele alternatieven 

 

De te nemen maatregelen aan de regionale waterkering raken deels aan eigendommen van eerder 

genoemde organisaties. Daar waar voordelen te behalen zijn, wordt het meegenomen in de 

planvoorbereiding.  

 

Er zijn diverse onderzoeken uitgevoerd, waaronder flora- en faunaonderzoek, archeologie, niet 

gesprongen explosieven, inventarisatie kabels- en leidingen en milieukundig bodemonderzoek. 

Op basis van afstemming met de omgeving en de uitgevoerde onderzoeken worden maatregelen 

nader uitgewerkt.  

 

Het aanvullende voorbereidingskrediet is nodig voor de volgende activiteiten: 

- In samenwerking met de leidingbeheerders aanvullende berekeningen maken om aan te 

tonen dat de huidige gasleidingen voldoen aan de huidige normen; 
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- Aanvullende (archeologische) grondonderzoeken om de projectlocatie beter in beeld te 

brengen. Het bevoegd gezag eist dit van ons; 

- Kosten voor het bereiken van overeenstemming met de grondeigenaren. 

 

De aanvullende kosten zijn noodzakelijk om uiteindelijk een gedegen vergunningaanvraag op te 

stellen en dit in procedure te brengen. In de vergunningaanvraag wordt een obstakelvrij, gedragen, 

kosteneffectief en uitvoerbaar plan opgenomen.  

Binnen de kaders van het financieel mandaatvoorschrift hebben we geen andere oplossing dan het 

vragen van dit aanvullend krediet. 

 

Met het nu gevraagd aanvullend krediet kunnen wij de voorbereiding afronden en aanbesteding 

starten. Zodra de aanbesteding is afgerond vragen we het uitvoeringskrediet aan. 

 

 

Risico’s en kansen 

 

Risico’s zijn vertraging door uitlopende vergunningen- en grondaankoopprocedures en de beperking 

dat werkzaamheden aan de waterkering in het kader van behoud van de waterveiligheid buiten het 

stormseizoen moeten worden uitgevoerd.  

 

 

Financiën 

 

In de AB-vergadering van 15 februari 2023 is een voorbereidingskrediet van € 750.000,- beschikbaar 

gesteld voor het doorlopen van het planproces, het uitvoeren van de benodigde geotechnische- en 

geohydrologische onderzoeken, het uitwerken van het ontwerp, de voorbereiding voor 

grondverwerving en de voorbereiding van de uitvoeringsfase. 

 

In dit bestuursvoorstel wordt een aanvullend voorbereidingskrediet van € 100.000,- aangevraagd. Dit 

voorbereidingskrediet is nodig voor de extra werkzaamheden die eerder in dit voorstel zijn 

uiteengezet. De aanvullende werkzaamheden zijn nodig om een gedegen vergunningaanvraag op te 

stellen.  

 

De kapitaallasten van het aanvullende voorbereidingskrediet van € 100.000,- voor het project 

Versterking Winschoterdiep–Eekerpolder (863/05) bedragen in het eerste volle jaar circa € 5.000,- 

Deze lasten nemen jaarlijks af door de gehanteerde lineaire afschrijvingsmethode. 

 

De kapitaallasten van het eerder verleende voorbereidingskrediet van € 750.000,- bedragen € 

40.000,- per jaar. Hiermee komen de totale kapitaallasten uit op € 45.000,- per jaar. 

 

 

Wettelijke kader/juridische procedure/inspraak 

 

Bestuurlijke procedures 

Uitgangspunt is een korte procedure Omgevingsvergunning Wateractiviteiten (vergunning eigen 

dienst). 

 

Grondverwerving  

De kering grenst aan gronden van landeigenaren. Om de kering te kunnen versterken is 

grondverwerving noodzakelijk.  
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Ingeval grondverwerving niet via minnelijk overleg tot stand kan komen, kan het waterschap gebruik 

maken van de gedoogplicht op grond van artikel 5.24 Waterwet om het project te realiseren. Indien 

verdere vertraging optreedt, zullen wij hier mogelijk gebruik van moeten maken. 

 

Vergunningen  

Gedurende de planvoorbereiding wordt een inventarisatie gemaakt voor alle benodigde vergunningen, 

ontheffingen en toestemmingen die nodig zijn om de versterking van de waterkering te realiseren. De 

benodigde aanvragen hiervoor zullen tijdens planvoorbereiding worden aangevraagd om de uitvoering 

obstakelvrij te maken.  

 

 

Communicatie 

 

Het project zelf heeft een geringe impact op de omgeving. Doordat er ontwikkelingen (zonnepark) zijn 

in de Eekerpolder moet er wel adequaat gecommuniceerd worden met de omgeving. Met 

landeigenaren, Gasunie, NAM, provincie Groningen, gemeente Midden-Groningen en Oldambt is  

overleg gevoerd. Van alle overleggen zijn verslagen gemaakt welke zijn gecommuniceerd met 

betrokkenen. Zodra de plannen concreter worden, worden de betrokken partijen verder geïnformeerd. 

Van belang is om goed in de gaten te houden wat de informatiebehoefte is en de daar de 

communicatie verder op inrichten gedurende voorbereidingstraject en uitvoering. 

 

 

Uitvoering/tijdspad 

 

De verwachting is dat de werkzaamheden buiten het stormseizoen in 2026 en 2027 worden 

uitgevoerd. 

 

 

Voorstel 

 

Een aanvullend voorbereidingskrediet beschikbaar stellen van € 100.000,- voor aanvullende 

berekening voor kabels en leidingen, aanvullend (archeologisch) onderzoek en grondverwerving. 

 

 

namens het dagelijks bestuur, 

 

 

 

 

 

Jelmer Kooistra      Geert-Jan ten Brink 

Secretaris-directeur     Dijkgraaf 

 


