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In dit voorstel wordt dit nader uiteengezet. Daarnaast worden de tariefeffecten op de voorbeeld
belastingbetalers weergegeven.

Naar aanleiding van de toezegging in het algemeen bestuur van 16 april zijn de overwegingen op
grond waarvan is besloten om geen verruimingen op het kwijtscheldingsbeleid opgenomen alsmede
de financiéle effecten van de verruiming van de kwijtscheldingsnormen.

Duurzaamheidsparagraaf: Nee

Begrotingsaspecten: Nee

AB-voorstel:
Instemmen met de kadernota 2026 - 2030

Bijlagen:
- Bijlage I: Effecten verruimen kwijtscheldingsnormen op de voorbeeldbelastingbetalers

Besluit/opmerkingen bestuur:

Paraaf Secretaris-directeur:




(‘ —
Bestuursvoorstel WATERSCHARL
Hunze en Aa's



(P
Bestuursvoorstel WATERS CHAPL
Hunze en Aa’s

Inleiding

Dit voorjaar wordt u een kadernota aangeboden voor de meerjarenperiode 2026-2030 in plaats van
een volledige meerjarenraming zoals eerdere jaren het geval was. Hierover bent u eind vorig jaar via
iBabs geinformeerd.

De meerjarenraming 2026-2030 is namelijk verplaatst naar het najaar (gelijktijdig met de begroting
2026) aangezien de nieuwe KTV pas na de zomer door het bestuur wordt vastgesteld. Pas dan
kunnen we (formeel) inzicht in de meerjarige tarief-ontwikkeling geven.

Voor deze kadernota zijn, mede op basis van de uitkomst van de jaarrekening 2024 en de
voorjaarsrapportage 2025, de belangrijkste ontwikkelingen en uitgangspunten voor de
meerjarenperiode 2026 — 2030 in beeld gebracht.

In deze kadernota wordt onder punt 1. Voorgeschiedenis eerst ingegaan op de uitgangspunten die
vorig jaar in de meerjarenraming 2025-2029 zijn vastgesteld en effect hebben vanaf 2026.

Sinds de vaststelling van deze meerjarenraming 2025-2029 hebben zich daarnaast een aantal niet
beinvioedbare ontwikkelingen voorgedaan. Dit betreft onder meer verdere stijgingen van prijzen en
bijdragen (Het Waterschapshuis, landelijke registraties WOZ, extra personeelslasten als gevolg van
de cao en de GR Noorderzijlvest). In het vervolg van deze contourennota wordt hier onder punt 2.
Uitgangspunten nader op ingegaan. Dit heeft geleid tot hogere lastenstijgingen voor beide taken en
derhalve hogere tarieven dan in de meerjarenraming 2025-2029 waren voorzien. Onder punt 3. Het
resultaat en punt 4. Tarieven wordt dit weergegeven en tot slot worden onder punt 5. Vergelijking
voorbeeld belastingbetalers met Meerjarenraming 2025-2029 de belangrijkste verschillen met de
meerjarenraming 2025-2029 nog eens kort verklaard.

1. Voorgeschiedenis

Vorig jaar is in het AB van 6 november 2024 de meerjarenraming 2025-2029 vastgesteld. In deze
meerjarenraming zijn een aantal uitgangspunten van ons waterschap aangepast.
Dit betreffen:

e het op dit moment geen gebruik maken van de volgens het nieuwe belastingstelsel
geintroduceerde correctiemethodes (bandbreedtes voor ongebouwd en natuur en de
introductie van plusvoorzieningen);

¢ het beéindigen van de “effluentheffing” vanaf 2026;

e geen lastendaling (percentage lager dan 0,0) bij de taak zuiveringsbeheer toepassen;

o alle kosten van het HWBP vanaf 2026 activeren;

e de bestemmingsreserve HWBP inzetten om toekomstige lastenstijgingen bij het
watersysteembeheer (HWBP kapitaallasten) te dempen;

o de kosten voor kwijtschelding vanaf 2026 toerekenen aan de categorie ingezetenen;

e een structurele formatieve ruimte van 8 FTE opvoeren vanaf 2026.

Voor een nadere toelichting op deze uitgangspunten wordt verwezen naar het desbetreffende
bestuursvoorstel.
In deze kadernota is met de voorgaande uitgangspunten rekening gehouden.
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2. Uitgangspunten
Belangrijke uitgangspunten waarmee bij het opstellen van de meerjarencijfers rekening is gehouden:

Uitgangspunten met een financiéle doorwerking in deze kadernota

o Jaarlijkse stijging personeelslasten: 5% voor 2026 en 4% voor 2027 t/m 2030 (op basis van de
verwachtingen van het CPB).

o Daarnaast is rekening gehouden met extra personeelslasten als gevolg van cao-afspraken
van € 425.000,-.

e Prijsstijging (inflatie); 2% voor 2026 t/m 2030 (op basis van de verwachtingen van het CPB).

o De kapitaallasten uit de meerjarenraming 2025-2029 zijn gebruikt voor deze kadernota. Voor
2030 is een globale schatting gemaakt op basis van de uitkomst in 2029. In de
meerjarenraming 2025-2029 is uitgegaan van een investeringsvolume van € 20 miljoen.

e Hogere bijdrage aan Noorderzijlvest inzake de GR zuiveren in 2026 van € 673.000,-. Voor de
jaren hierna bedraagt de stijging vanaf 2027 € 658.000,-, € 413.000,-, € 228.000,- en
€ 652.000,-.

o Een hogere jaarlijkse bijdrage aan de uitvoeringskosten van de Wet WOZ van € 250.000,-.

Uitgangspunten die nog geen financiéle doorwerking hebben in deze kadernota

¢ De mogelijke kosten voor de gedragscode beheer en onderhoud (o0.a. klepelbeleid) zijn nog
niet meegenomen in de kadernota. De komende periode worden deze kosten nader
geinventariseerd, zodat deze indien bekend en noodzakelijk kunnen worden meegenomen in
de meerjarenraming 2026-2030.

e Daarnaast wordt nog geen rekening gehouden met de financiéle gevolgen van het nieuwe
waterbeheerprogramma 2028-2034

e Tot slot zijn er nog een aantal ontwikkelingen die (mogelijk) na de meerjarenperiode invlioed
kunnen hebben (hogere HWBP-bijdrage vanaf 2030 (wordt geactiveerd en de afschrijvingslast
zal vanaf 2031 toenemen), medicijnrestenverwijdering, stijging bijdrage GR Noorderzijlvest in
verband met aanvullende investeringen na 2030). Hier is in deze meerjarenraming nog geen
rekening gehouden.

Een aantal posten wordt hierna toegelicht.

Stijging personeelslasten

Voor de jaarlijkse stijging van de salarissen en sociale lasten is, op basis van de verwachtingen van
het CPB en het onderhandelingsresultaat van de cao voor 2025 en 2026, voor 2026 uitgegaan van
5%. Voor de jaren 2027 t/m 2030 is uitgegaan van 4%. Met dit percentage kunnen naar verwachting
reguliere ontwikkelingen, zoals aanpassingen in de sociale lasten (0.a. sociale- en pensioenpremies),
de verhoging van de salarissen (cao-uitkomsten) en de reguliere loonrondes worden gedekt.

De personeelsformatie is conform het bestuursvoorstel “Uitgangspunten meerjarenraming 2025-2029”
toegenomen met 8 fte van 338,5 fte naar 346,5 fte.

Extra personeelslasten als gevolg van de cao

Begin april 2025 is een onderhandelingsresultaat bereikt over een nieuwe cao voor de
waterschappen. Deze cao kent een looptijd van 24 maanden van 01-01-2025 t/m 31-12-2026. Voor
deze cao-periode is een automatische prijscompensatie (APC) afgesproken met een extra plus. De
lonen stijgen hierdoor automatisch mee met de inflatie door de APC en de plus zorgt voor een
koopkrachtverbetering.
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Voor 2025 betekent dit:
e Per 1-1-2025 worden de salarissen verhoogd met € 50 bruto op basis van een
voltijdsdienstverband;
e Per 1-1-2025 een loonsverhoging van 3,3% (de APC).

Dit betekent, afhankelijk van de functieschaal, een loonsverhoging van gemiddeld 4,5%.

In onze begroting 2025 is rekening gehouden met een totale stijging van de personeelslasten van 5%
(inclusief de sociale lasten en reguliere loonrondes door middel van ontwikkeling binnen de
functieschaal). Een herberekening toont aan dat door het onderhandelingsresultaat deze 5% niet
meer toereikend is om de stijging van de personeelslasten op te vangen.

Rekening houdend met het onderhandelingsresultaat bedraagt het nadeel op de personeelslasten
voor 2025 € 225.000. Dit heeft ook een structurele doorwerking naar 2026.

Daarnaast zijn wij op basis van de vorig jaar vastgestelde cao genoodzaakt om aanpassingen door te
voeren in meerdere personele regelingen. Dit betreft onder andere een uitbreiding van het aantal
functies dat in aanmerking komt voor de regeling werkomstandigheden toelage en ontzie-uren. Het
nadeel hiervan bedraagt € 200.000,-.

Prijsstijging (inflatie)
Op basis van de verwachting voor de komende jaren van het CPB en de reeds meegenomen
specifieke verhogingen is voor de meerjarenperiode een inflatiestijging gehanteerd van 2%.

Kapitaallasten

De kapitaallasten zijn niet herrekend, omdat dit binnen de planning van de kadernota nog niet mogelijk
is in het nieuwe financieel systeem.

Na de accountantscontrole kan bijvoorbeeld de activastaat pas gemigreerd worden (eindstand 2024
wordt eerst nog gecontroleerd). De kapitaallasten worden voor de meerjarenraming 2026-2030 in het
najaar geactualiseerd.

In deze kadernota wordt dus uitgegaan van een volume van € 20 miljoen per jaar. Voor 2030 is op
basis van de kapitaallasten 2029 globaal een schatting gemaakt.

GR Noorderzijlvest

Ten behoeve van een doelmatige uitoefening van (grootschalige) taakonderdelen inzake het zuiveren
en laboratoriumwerkzaamheden werken de waterschappen Hunze en Aa’s en Noorderzijlvest sinds 1
januari 2000 samen en zijn daartoe een lichte gemeenschappelijke regeling aangegaan als bedoeld in
de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Onze bijdrage aan Noorderzijlvest in 2026 inzake het zuiveren is € 673.000,- hoger dan onze bijdrage
2025.

De komende jaren zal onze bijdrage ook hoger worden door geplande investeringen binnen de GR.
Voor de jaren hierna bedraagt de stijging vanaf 2027 namelijk € 658.000,-, € 413.000,-, € 228.000,- en
€ 652.000,-.

Hogere bijdrage aan de uitvoeringskosten van de Wet WOZ

De waterschappen gebruiken de WOZ-waarde van gebouwde onroerende zaken voornamelijk als
heffingsmaatstaf voor de watersysteem- en wegenheffing. Gemeenten stellen de WOZ-waarden vast.
Samen met het Rijk en de gemeenten dragen de waterschappen bij aan de uitvoeringskosten van de
Wet WOZ. Sinds 2015 heeft de Unie succesvol gelobbyd voor een lagere bijdrage van de
waterschappen. Er was een horizon verbonden aan deze lagere bijdrage, namelijk tot en met het jaar
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2025. In het afgelopen driekwart jaar heeft de Unie geprobeerd om deze lagere bijdrage voor 2026 en
verder veilig te stellen. Echter, tijdens het Bestuurlijk Overleg Financiéle Verhoudingen van 6 maart jl.
heeft het kabinet aangegeven dat de bijdrage vanaf 2026 weer op de oorspronkelijke grondslag zal
worden gebaseerd. Dit betekent een fors hogere bijdrage.

De Unie heeft bezwaren geuit tegen deze hoge bijdrage. Er is afgesproken dat er snel een onderzoek
zal starten naar een nieuwe kostenverdeelsystematiek. Het doel is om de situatie met een onredelijk
hoge bijdrage van de waterschappen zo snel mogelijk te beéindigen, bij voorkeur al voor 2027. Voor
2026 moeten de waterschappen rekening houden met een totale bijdrage die € 10 miljoen hoger ligt
dan in 2025, namelijk € 21,8 miljoen.

Voor ons waterschap betekent dit een nadeel van € 250.000,-. Voorzichtigheidshalve is dit structureel
verwerkt in de kadernota 2026-2030.

Overige ontwikkelingen

Tot slot zijn er nog een aantal ontwikkelingen die tijdens of (mogelijk) na de meerjarenperiode invioed
kunnen hebben. Deze zijn nog niet in deze meerjarenraming verwerkt.

Ten eerste hebben de 21 waterschappen in de ledenvergadering van de Unie van Waterschappen
van 13 december 2024 een besluit genomen over extra middelen voor het HWBP. De 21
waterschappen willen voor de periode 2030-2036 € 1,25 miljard extra investeren in dijkversterkingen
van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) onder de voorwaarde dat het Rijk hetzelfde
bedrag beschikbaar stelt. Voor ons zou dit vanaf 2030 een verhoging van onze jaarlijkse
solidariteitsbijdrage HWBP betekenen van € 4,6 miljoen naar € 8,3 miljoen (stijging van € 3,7 miljoen).
Aangezien besloten is alle kosten van het HWBP vanaf 2026 te gaan activeren betekent dit dat de
kapitaallasten vanaf 2031 zullen toenemen (bijdrage 2030 wordt vanaf 2031 in 30 jaar op
afgeschreven).

Daarnaast wordt nog opgemerkt dat de huidige discussie over het verwijderen van medicijnresten, op
termijn kan leiden tot een kostenverhoging van de taak zuiveringsbeheer.

3. Het resultaat

De door belastingheffing te dekken lasten stijgen in deze kadernota van € 102 miljoen in 2025 naar
€ 122 miljoen in 2030.
De kadernota is opgesteld conform de onder punt 2 genoemde uitgangspunten.

Onder punt 5. Vergelijking voorbeeld belastingbetalers met Meerjarenraming 2025-2029 wordt een
verklaring gegeven van de belangrijkste verschillen in de voorbeeld belastingbetalers ten opzichte van
de meerjarenraming 2025-2029. Hieronder wordt volstaan met een korte verklaring van de
lastenontwikkeling per taak.

Lastenontwikkeling in procenten (na inzet reserves)

2026 2027 2028 2029 2030
Totaal 5,5% 3,3% 3,4% 3,1% 3,4%
Per taak
- Watersysteembeheer | 10,3% 5,9% 4,0% 3,9% 3,6%
- Zuiveringsbeheer 0,0% 0,0% 2,5% 2,1% 3,2%
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Toelichting watersysteembeheer

De taak watersysteembeheer laat in 2026 een grote stijging van 10,3% zien. Dit wordt onder meer
veroorzaakt door het beéindigen van de “effluentheffing” vanaf 2026 en verdere stijgingen van prijzen
en bijdragen (HWH en landelijke registraties). In 2027 is de lastenstijging vervolgens nog hoger dan
gebruikelijk door de afbouw van de inzet van de algemene reserve in 2026. Vanaf 2028 bedraagt de
lastenstijging ongeveer 4% per jaar.

De stijging kan niet door de inzet van reserves verder afgevlakt worden, aangezien de inzet van
reserves slechts beperkt mogelijk is. In 2026 en 2027 wordt de reserve ingezet tot het minimumniveau
door respectievelijk € 2,1 miljoen en € 0,4 miljoen in te zetten.

Toelichting zuiveringsbeheer

Door het beéindigen van de “effluentheffing” vanaf 2026 is geen sprake van een lastenstijging van de
taak zuiveringsbeheer in 2026 en 2027.

Gelet op de eerder toegelichte algemene kostenstijgingen, maar ook voor het zuiveringsbeheer
specifieke kostenstijgingen zoals de stijging van onze bijdrage in de GR Noorderzijlvest de komende
jaren, neemt de stijging vanaf 2028 toe.

In 2026 wordt hierbij € 1,4 miljoen toegevoegd aan de algemene reserve zuiveringsbeheer om geen
lastendaling bij de taak zuiveringsbeheer toe te passen. De jaren hierna wordt geen gebruik gemaakt
van de reserve. Aan het einde van de meerjarenperiode ligt de reserve € 2,1 miljoen boven het
vastgestelde minimumniveau.

Omvang reserves
De omvang van de algemene reserves per 1 januari 2026 is, rekening houdende met de uitkomst van
de voorjaarsrapportage 2025, als volgt:

Taak Stand per Minimum Tekort (-) t.o.v.
1 januari 2026 | omvang minimum
(incl. VJR (basis: risico- | Overschot (+)
2025) inventarisatie)
Watersysteembeheer 4.570.000 2.059.000 +2.511.000
Zuiveringsbeheer 1.481.000 821.000 + 660.000
Totalen 6.051.000 2.880.000 +3.171.000

Volgens deze kadernota ziet het verloop van de algemene reserves er als volgt uit:

Tabel verloop algemene reserves 2026 — 2030 (per 31/12)

4 2026 2027 2028 2029 2030
Watersysteembeheer 4.570.000 2.470.000 2.070.000 2.070.000 2.070.000
aanwending (-) / toevoeging (+) -2.100.000 -400.000 0 0 0
Saldo per 31/12 2.470.000 2.070.000 2.070.000 2.070.000 2.070.000
Zuiveringsbeheer 1.481.000 2.881.000 2.881.000 2.881.000 2.881.000
aanwending (-) / toevoeging (+) 1.400.000 0 0 0 0
Saldo per 31/12 2.881.000 2.881.000 2.881.000 2.881.000 2.881.000
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4. Tarieven

In deze kadernota zal een verschuiving optreden in de kostentoedeling voor de taak
watersysteembeheer. Door de inwerkingtreding van wijzigingen in de Waterschapswet per 1 januari
2026 wijzigt de gebruikte methode om de kosten toe te delen.

De kostentoedelingspercentages zullen nog formeel bepaald en vastgesteld moeten worden. Hiervoor
zal in het voorjaar van 2025 een voorstel met een concept kostentoedelingsverordening 2026 aan het
algemeen bestuur worden voorgelegd. Na een te doorlopen inspraak procedure kan de nieuwe
kostentoedeling in het najaar van 2025 door het algemeen bestuur definitief worden vastgesteld. De
nieuwe kostentoedeling gaat gelden vanaf het begrotingsjaar 2026.

In deze kadernota 2026-2030 is in afwachting van de definitieve vaststelling met de volgende concept
kostentoedelingspercentages gewerkt.

Concept KTV MJR Huidige

KTV 2026 2025-2029 KTV
Ingezetenen 29,0% 29,0% 29,0%
Gebouwd 50,8% 50,7% 49,1%
Ongebouwd 19,8% 19,9% 21,5%
Natuur 0,4% 0,4% 0,4%
Totaal 100% 100% 100%

Het bovenstaande zorgt in het jaar 2026 voor onderlinge verschillen tussen de tariefontwikkeling en de
lastenontwikkeling van de taak watersysteembeheer.

Vanaf 2027 volgen de tarieven over het algemeen de lastenontwikkeling per taak. De verschillen
worden duidelijk bij onze “voorbeeldbelastingbetalers”.

Door veranderingen in de heffingseenheden (aantal ingezetenen, hectares ongebouwd etc.) treden
onderling wel verschillen op. Hier speelt mee dat het aantal eenheden (hectares) bij ongebouwd
jaarlijks afneemt. Bij de overige belastingcategorieén stijgt het aantal eenheden (WOZ-waarde, aantal
ingezetenen). Bij een verlaging van het aantal eenheden, stijgt het tarief per eenheid.

Lastenontwikkeling voorbeeld belastingbetalers

2026 2027 2028 2029 2030
Gezin met een huurhuis 3,3% 1,0% 2,5% 2,2% 2,9%
Gezin met een eigen 6,4% 2,4% 2,9% 2,7% 3,1%
woning
Gezin met een 1,1% 6,1% 4,1% 4,0% 3,8%
agrarisch bedrijf
MKB bedrijf 7,9% 3,6% 3,4% 3,2% 3,4%
Industrieel bedrijf 1,0% 0,3% 2,4% 2,1% 3,0%
Beheerder natuurterrein 9,1% 6,0% 4,0% 3,8% 3,5%
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5. Vergelijking voorbeeld belastingbetalers met Meerjarenraming 2025-2029

De lastenontwikkeling van onze “voorbeeldbelastingbetalers” bedroeg in de meerjarenraming 2025-
2029 over de meerjarenperiode als volgt:

2025 2026 2027 2028 2029
Gezin met een huurhuis 3,6% 2,4% 0,7% 2,1% 2,3%
Gezin met een eigen 3,7% 4,3% 2,1% 2,5% 2,7%
woning
Gezin met een 4,5% -0,4% 5,9% 3,4% 4,0%
agrarisch bedrijf
MKB bedrijf 3,9% 5,5% 3,3% 2,9% 3,2%
Industrieel bedrijf 3,7% 0,2% 0,0% 2,1% 2,2%
Beheerder natuurterrein 3,6% 4,3% 5,8% 3,4% 3,8%

De afwijking ten opzichte van de voorgaande meerjarenraming komt door de onder 2. Uitgangspunten
toegelichte gewijzigde uitgangspunten ten opzichte van de meerjarenraming 2025-2029.

Samenvattend
De belangrijkste verschillen ten opzichte van de meerjarenraming 2025-2029 voor de jaarschijf 2026
betreffen:

- Hogere bijdrage GR Noorderzijlvest (€ 170.000,-, in de MJR was een stijging van € 503.000,-

meegenomen voor 2026, totale stijging is nu € 673.000,-);

- Hogere bijdrage uitvoeringskosten Wet WOZ (€ 250.000,-);

- Extra personeelslasten als gevolg van cao-afspraken (€ 425.000,-);

- Hogere bijdrage HWH (€ 130.000,-).

Effecten verruimen kwijtscheldingsnormen op de voorbeeldbetalers, toezegging AB 16 april
2025

In de AB-vergadering van 16 april is de Motie ‘Vreemd aan de orde van de dag-kwijtschelding’
besproken. Naar aanleiding ervan is toegezegd om de financiéle gegevens over dit onderwerp te
delen en het gesprek hierover te voeren in het kader van de begroting.

De toegezegde financiéle gegevens zijn in iBabs geplaatst en vermeld is dat oordeelvorming over dit
onderwerp plaats kan vinden in het kader van de bespreking van de Kadernota. Het dagelijks bestuur
kan besluitvorming meenemen bij het opstellen van de begroting 2026 die in november in het
algemeen bestuur wordt behandeld.

Om uitvoering te geven aan de toezegging treft u de effecten van verruimingen van het
kwijtscheldingsbeleid aan in de bijlage. In deze bijlage worden de effecten op de voorbeeldbetalers in
tabelvorm weergegeven. De overwegingen op grond waarvan het dagelijks bestuur in januari 2025
heeft besloten om geen verruimingen toe te passen zijn als volgt:

Functionele democratie en de rol van het waterschap

De lastenverdeling binnen het waterschap moet primair gericht zijn op het eerlijk verdelen van de
kosten voor waterbeheer over alle inwoners, ongeacht hun inkomenssituatie. Het voeren van
inkomenspolitiek valt buiten deze kerntaak.
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Financiéle lasten voor overige belastingbetalers
Het toepassen van de verruimingen leidt naar verwachting tot een extra belastingdruk van ongeveer
€ 300.000,-, wat door andere belastingbetalers moet worden opgebracht.

Eerdere beleidsbesluiten en consistentie

Het huidige beleid dateert van 2012 en is destijds vastgesteld met als uitgangspunt terughoudendheid
bij het verruimen van kwijtschelding.

Impact op de solidariteit binnen het belastingstelsel

Verruiming van kwijtschelding verschuift de lasten naar andere belastingbetalers, wat de solidariteit
binnen het belastingstelsel van het waterschap onder druk kan zetten.

Vergelijking met andere overheden en waterschappen

Hoewel andere waterschappen en gemeenten de verruimingen toepassen, is er geen eenduidige
onderbouwing van hun keuzes.

Alternatieve oplossingen voor kwetsbare groepen

Inwoners met financiéle problemen worden via andere kanalen, zoals gemeentelijke regelingen en
toeslagen, ondersteund.

Voorstel

Instemmen met de kadernota 2026 — 2030.

namens het dagelijks bestuur,

Jelmer Kooistra Geert-Jan ten Brink
Secretaris-directeur Dijkgraaf
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