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Noordelijk Belastingkantoor Verzoekt de algemene besturen van de deelnemende 

waterschapen en de gemeenteraad van de gemeente 

Groningen om toestemming tot wijziging van de GR NBK 

 

Samenvatting: 

Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr) gewijzigd. Binnen twee jaar na 1 juli 

2022 moeten gemeenschappelijke regelingen volledig aan de gewijzigde Wgr voldoen. Voordat tot 

wijziging van de gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor (GR NBK) kan worden 

overgegaan moet aan de deelnemende algemene besturen van de waterschappen en de 

gemeenteraad van de gemeente Groningen toestemming worden gevraagd over de concept 

gewijzigde regeling. 

 

Duurzaamheidsparagraaf: Nee 

 

Begrotingsaspecten: Nee 

 

AB-voorstel: 

- Toestemming verlenen tot wijziging van de GR NBK. 

- De GR NBK informeren over het toestemmingsbesluit tot wijziging van de GR NBK. 

 

Bijlagen:  

1. Brief NBK aan DB-en waterschappen en College B&W gemeente Groningen d.d. 11-9-2023 

2. Concept wijzigingsbesluit van de GR NBK 

3. Doorlopende tekst van de GR NBK met wijzigingen bijhouden 

4.     Onderbouwing wijzigingen GR NBK 

 

Besluit/opmerkingen bestuur:  

Paraaf secretaris-directeur:   
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Inleiding 

 

Ten gevolge van de Wet van 15 december 2021 tot wijziging van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen (Wgr) en enige andere wetten in verband met het versterken van de democratische 

legitimatie van gemeenschappelijke regelingen (Stb. 2022, 18) is de Wgr met ingang van 1 juli 2022 

gewijzigd. Deze wet strekt ertoe de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen en 

de kader stellende en controlerende rol van gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen 

van waterschappen bij gemeenschappelijke regelingen (GR) te versterken.  

 

Binnen twee jaar na 1 juli 2022 moeten gemeenschappelijke regelingen volledig aan de gewijzigde 

WGR voldoen. De wet vraagt een aantal principiële keuzes van de deelnemers aan de 

gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor (GR NBK), de waterschappen Hunze en 

Aa’s, Noorderzijlvest en Fryslân, die hierna onder de onderbouwing van de beslispunten nader zullen 

worden toegelicht.   

 

Ter uitvoering van het wijzigen van de GR NBK is het algemeen bestuur van het waterschap op 15 

november in de gelegenheid gesteld om een zienswijze te geven over het doorvoeren van een aantal 

wijzigingen in genoemde gemeenschappelijke regeling als gevolg van de gewijzigde Wet 

gemeenschappelijk regelingen. 

 

Noot alleen t.b.v. dagelijks bestuur: 

 

In verband met de voortgang van de bestuursstukkenstroom wordt dit voorstel reeds aangeboden 

voordat op 15 november 2023 door het algemeen bestuur van het waterschap Hunze en Aa’s al 

dan niet wordt besloten tot het indienen van een zienswijze. We gaan er vanuit dat er door het 

algemeen bestuur van het waterschap Hunze en Aa’s geen zienswijze wordt ingediend. 

 

 

De constatering is dat er geen zienswijzen door het algemeen bestuur van het waterschap Hunze en 

Aa’s zijn ingediend en dat thans wordt voorgesteld om toestemming te verlenen voor het doorvoeren 

van de voorgestelde wijzigingen. De toestemming kan alleen worden onthouden wegens strijd met de 

wet en het algemeen belang. 

 

 

Beoogd resultaat  

 

Uitvoering te geven aan het bepaalde in de per 1 juli 2022 in werking getreden gewijzigde Wgr, ter 

versterking van de kader stellende en controlerende rol van de gemeenteraad van Groningen en de 

algemene besturen van de deelnemende waterschappen Noorderzijlvest, Hunze en Aa’s en Fryslân 

aan de GR NBK. 

 

 

Wijzigingen GR NBK 

 

Het verlenen van toestemming ziet op het doorvoeren van de hierna volgende wijzigingen in de 

gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor: 

 

a. Het opnemen van artikel 13 in de gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor waarin is 

geregeld dat onverminderd hetgeen elders in de Wet gemeenschappelijke regelingen over het geven 
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van zienswijzen is bepaald, zijn besluiten van het bestuur niet vatbaar voor het geven van een zienswijze 

door de vertegenwoordigende organen van de deelnemers. 

b. Het opnemen van artikel 14 in de gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor dat het 

bestuur de ingezetenen van de deelnemende waterschappen niet actief betrekt bij de voorbereiding, 

uitvoering en evaluatie van beleid op grond van deze regeling. 

c. Het wijzigen van artikel 15 van de gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor waarmee 

wordt voorzien in een actieve informatieplicht aan de vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers.  

d. Het opnemen van artikel 25 in de gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor waarin is 

geregeld dat de regeling wordt geëvalueerd indien een vertegenwoordigend orgaan van één of meer 

deelnemers daartoe besluit. 

e. Aan artikel 28 betreffende uittreding lid 3 een lid 8 toe te voegen waarin wordt geregeld dat bij uitreding 

geen verrekening van het vermogen van de gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor 

plaatsvindt.  

f. Het doorvoeren van de overige wijzigingen die vooral technisch van aard zijn en zoals aangegeven in 

de bijlagen. 

g. Voor kennisgeving aan te nemen dat de gewijzigde Wgr voorziet in de instelling van een 

gemeenschappelijke adviescommissie bestaande uit leden van de algemene besturen en de 

gemeenteraad. Deze wijziging is alleen van toepassing op gemeenschappelijke regelingen met een 

openbaar lichaam, wat bij de gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor niet het geval 

is. 

h. Voor kennisgeving aan te nemen dat met de gewijzigde Wgr ook de zogenaamde planning en control-

cyclus van de gemeenschappelijke regeling Noordelijk Belastingkantoor verandert, met name de 

begrotingscyclus. De artikelen 67, 67a en 68 van de Wgr zijn daarom aangepast. In de artikelen 31 

(Begroting) en 32 (Jaarrekening) van de gemeenschappelijke regeling Noordelijk belastingkantoor wordt 

naar de artikelen 67, 67a en 68 van de Wgr verwezen. 

  

Als bijlage 2  bij dit bestuursvoorstel is het wijzigingsbesluit van de GR NBK toegevoegd en bijlage 3 

bevat de doorlopende tekst van de GR NBK waarin met gele kleur de wijzigingen in de 

gemeenschappelijke regeling zijn aangegeven. In bijlage 4 zijn overeenkomstig bovenstaande 

opsomming de onderbouwingen van de voornoemde wijzigingen, zoals voorbereid door een 

ambtelijke werkgroep bestaande uit adviseurs van de deelnemers en GR NBK, verwoord en 

toegelicht. Een nadere onderbouwing van de gewijzigde onderdelen wordt op deze plaats daarom niet 

nodig geacht. 

 

 

Financiën en capaciteit 

 

Er wordt door de wijziging van de GR NBK geen toename van kosten verwacht voor de deelnemers. 

 

 

Uitvoering 

 

Nadat door de gemeenteraad en de algemene besturen van de waterschappen toestemming is 

verleend voor het wijzigen van de GR NBK zullen het college van de gemeente Groningen en de 

dagelijks besturen van de waterschappen Noorderzijlvest, Hunze en Aa’s en Fryslân besluiten tot 

wijziging van voornoemde gemeenschappelijke regeling. 
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Communicatie 

 

Na verkregen toestemming van de gemeenteraad van Groningen en de algemene besturen van de 

waterschappen Noorderzijlvest, Hunze en Aa’s en Fryslân voor het doorvoeren van de wijzigingen en 

de daarop volgende vaststelling van de wijzigingen van de GR NBK door B en W en de dagelijkse 

besturen van de waterschappen wordt het besluit tot wijziging bekendgemaakt door de gemeente 

Groningen in de Staatscourant. 

 

 

Voorstel 

 

- Toestemming verlenen tot wijziging van de GR NBK. 

- De GR NBK informeren over het toestemmingsbesluit tot wijziging van de GR NBK. 

 

 

namens het dagelijks bestuur, 

 

 

 

 

Harm Küpers      Geert-Jan ten Brink 

secretaris-directeur     dijkgraaf 

 


