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Particulier perceeleigenaren Afstemming en verwerving  van gronden langs traject

Samenvatting:
Op 31 mei 2022 heeft het Dagelijks Bestuur besloten om het bestuursvoorstel voorbereidingskrediet 
kadeversterking borgsloot (nr. 3580) voor te leggen aan het Algemeen Bestuur zodat krediet 
vrijgegeven kan worden om te starten met de planvoorbereiding voor het project kadeversterking 
Borgsloot.

Omdat het vergunningentraject afhankelijk is van een nog te maken keuze in het ontwerp zal door 
middel van ‘publicatie kennisgeving voornemen’ en ‘kennisgeving participatie’ worden voldaan aan 
de Omgevingswet indien dit nodig blijkt te zijn. Het voorstel om de kennisgevingen nu te publiceren 
worden in dit bestuursvoorstel toegekend. Deze kennisgevingen worden nu gepubliceerd om later in 
het planvoorbereidingstraject vertraging te voorkomen.

Duurzaamheidsparagraaf: Nee

Begrotingsaspecten: Nee

DB voorstel:
- Instemmen met de ‘kennisgeving voornemen’ en ‘kennisgeving participatie’ met betrekking tot 

kadeversterking Borgsloot.
- De ‘kennisgeving voornemen’ en ‘kennisgeving participatie’ met bijbehorende bijlagen ter 

inzage leggen gedurende 6 weken.
- Het algemeen bestuur informeren via IBABS.
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Bijlagen: 
- Kennisgeving Borgsloot;
- Bestuursvoorstel DB 31 mei 2022.

Besluit/opmerkingen bestuur: 
Het onderdeel ‘co-produceren ’wordt uit het voorstel gehaald.
Het dagelijks bestuur besluit overeenkomstig het voorstel.
Paraaf secretaris-directeur: 
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Inleiding

Op 31 mei 2022 heeft het Dagelijks Bestuur besloten om het bestuursvoorstel voorbereidingskrediet 
kadeversterking Borgsloot (nr. 3580) voor te leggen aan het Algemeen Bestuur zodat krediet 
vrijgegeven kan worden om te starten met de planvoorbereiding voor het project kadeversterking 
Borgsloot. Dit voorstel wordt behandeld in het Algemeen Bestuur op 29 juni 2022.

Onderhang bestuursvoorstel gaat over het ter inzage leggen van de kennisgeving voornemen en 
participatie ten behoeve van kadeversterkingsproject Borgsloot in het kader van de nieuwe 
Omgevingwet. Voor informatie over het project wordt verwezen naar bestuursvoorstel 3580 (d.d. 31 
mei 2022, dit voorstel is ter kennisname toegevoegd). 
In bestuursvoorstel 3580 staat aanvullend benoemd:

- Informatie over extern betrokkenen en extern overleg
- Wettelijk kader, juridische procedures en inspraak
- Communicatie (m.n. publiekscommunicatie)

Voor de planvoorbereiding is een plan van aanpak opgesteld in samenwerking met een 
ingenieursbureau. Om het project tijdig te kunnen opstarten en af te ronden is het noodzakelijk om in 
juli en augustus 2022 te kunnen starten met de planvoorbereiding. Daarom is besloten om het 
bestuursvoorstel t.b.v. een voorbereidingskrediet voor juli 2022 door het Algemeen Bestuur te laten 
behandelen. Gedurende het opstellen van het plan van aanpak is meer informatie bekend geworden 
over het inzetten van het projectbesluit onder de Omgevingswet en het nut en noodzaak hiervan. Het 
openhouden van de mogelijkheid voor een projectbesluit (door het publiceren van een kennisgeving 
voornemen en publicatie) bleek voor het project de beste optie. 
Het gevolg van deze keuze gedurende de voorbereiding is dat de kennisgeving niet in dezelfde DB-
vergadering behandeld wordt als het bestuursvoorstel voor het voorbereidingskrediet Borgsloot. Dit 
wijkt daarmee af van het uitgangspunt om de kredietaanvraag in eenzelfde bestuursvergadering te 
behandelen als juridische procedures (zoals deze publicatie kennisgeving voornemen en participatie).

Extern betrokkenen/extern overleg

De waterkering langs de Borgsloot grenst aan gronden van derden. Met de grondeigenaren worden 
vanaf de zomer gesprekken gevoerd over de versterking van de waterkering. De gronden zijn 
eigendom van de gemeente Groningen en particulieren.

In de waterkering van de Borgsloot bevindt zich een oude gasleiding van de Gasunie. In samenspraak 
met en op kosten van de Gasunie zal deze worden verwijderd. 

Rondom de Borgsloot vindt veel ontwikkeling ten behoeve van de ontwikkeling van Meerstad plaats. 
Over de hinder en de mogelijke koppelkansen zullen gesprekken worden gevoerd met bureau 
Meerstad.

Wettelijke kader/juridische procedure/inspraak

Bestuurlijke procedures
De kering grenst aan gronden van landeigenaren, particuliere bewoners en de gemeente Groningen. 
Om de kering te kunnen versterken is grondverwerving noodzakelijk. Grondverwerving op minnelijke 
(ongedwongen) basis is het uitgangspunt bij de planvoorbereiding. Er bestaat een risico dat de 
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grondverwerving niet resulteert in een koopovereenkomst voor alle kadastrale percelen. In die 
gevallen is onteigening noodzakelijk. Hiervoor is een projectbesluitprocedure verplicht. In andere 
gevallen kan worden gewerkt met een omgevingsvergunning wateractiviteiten.

Naar verwachting treedt op 1 januari 2023 de Omgevingswet in werking. De benodigde procedures en 
vergunningen voor de verdere planuitwerking en uitvoering gaan dan lopen. Er is uitgezocht welke 
procedure noodzakelijk is. Omdat er nog een onzekerheid is of de Omgevingswet daadwerkelijk in 
werking treedt in januari 2023, is onduidelijk of er gewerkt gaat worden volgens het huidige projectplan 
Waterwet of onder de nieuwe Omgevingswet. 

Indien de Omgevingswet in werking treedt per 1 januari 2023 kan de verdere planuitwerking leiden tot 
een projectbesluit Omgevingswet. Het waterschap is bevoegd tot het vaststellen van een 
projectbesluit. De projectprocedure voor een projectbesluit Omgevingswet start met een ‘kennisgeving 
voornemen en participatie’. De kennisgeving wordt, na vaststelling, gepubliceerd in het 
waterschapsblad. Zo kunnen we later in het project, zonder tijdsverlies te lijden, de afweging maken 
voor de juiste procedure. Het ontwerp volgt namelijk uit een variantenstudie, afgestemd met de 
omgeving. Indien een projectbesluit noodzakelijk blijkt te zijn dan is een kennisgeving voornemen en 
participatie verplicht, indien die niet zijn gepubliceerd zal de variantenstudie en omgevingsgproces 
opnieuw uitgevoerd moeten worden.

Communicatie

Voor het project wordt een stakeholderanalyse opgesteld waarbij wordt gekeken naar de belangen 
van de diverse partijen en hoe de partijen betrokken en geïnformeerd kunnen worden. Concreet 
betekent dat er keukentafelgesprekken plaatsvinden met de direct aanwonenden en particuliere 
perceeleigenaren. Met bureau Meerstad en de gemeente Groningen vindt afstemming plaats over de 
ontwerpen van de nieuwe kade in relatie tot de ontwikkelingen in het gebied en mogelijke 
grondaankopen. 

Met de Gasunie vindt overleg plaats over het verwijderen van de buitengebruik zijnde hogedruk 
gasleiding. Tevens vinden een-op-een gesprekken met andere nutsbedrijven plaats om tot 
afstemming te komen.

Publiekscommunicatie
Voor het overige publiek zullen twee communicatiemomenten georganiseerd worden door middel van 
een gebiedsbijeenkomst kort voordat het projectplan/projectbesluit ter inzage komt en rondom 
variantenstudie. Dit zal begeleid worden met diverse perspublicaties en berichten op de website van 
het waterschap. Daarnaast wordt een nieuwsbrief opgesteld die verspreid wordt in een nog nader vast 
te stellen gebied. Dit gebeurt rondom de variantenstudie en bij afronding definitief ontwerp (bij ter 
inzagelegging). 

Voor het projectbesluit is publieksparticipatie verplicht, maar de participatie heeft geen vormvereisten. 
Het proces van het omgevingsmanagement zoals opgezet in dit project is daarom voldoende om te 
voldoen aan de eisen voor een projectbesluit. In dit proces is rekening gehouden met verschillende 
niveaus van participatie. De aanpak van omgevingsmanagement zal in de kennisgeving participatie 
worden gepubliceerd, waarna de omgeving inspraak kan hebben op dit proces. Dit is volgens het 
participatiebeleid van het waterschap. Daarbij wordt ook gekeken naar de participatieladder zoals in 
onderstaande tabel weergegeven. 
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Voorstel

- Instemmen met de ‘kennisgeving voornemen’ en ‘kennisgeving participatie’ met betrekking tot 
kadeversterking Borgsloot.

- De ‘kennisgeving voornemen’ en ‘kennisgeving participatie’ met bijbehorende bijlagen ter inzage 
leggen gedurende 6 weken.

- Het algemeen bestuur informeren via IBABS.

Harm Küpers
secretaris-directeur

Niveau 
participatie

Inhoud Vorm

Informeren Zowel mondeling als digitaal toelichten, o.a. 
uitleg over de uitwerking van het 
voorkeursalternatief, de vergunningen, 
vervolgonderzoeken, etc.

Inloopmomenten, 
informatiebijeenkomsten, 
lezingen, nieuwsbrieven, 
persberichten, website,

Raadplegen Oor en oog voor wat er leeft in de 
omgeving, o.a. welke wensen er zijn over 
inpassing, materiaalkeuzes, 
uitvoeringswijze en nog uit te voeren 
onderzoeken.

Keukentafelgesprekken, 
wandelen,
stakeholderbijeenkomsten,
inloopmomenten

Adviseren Adviezen ophalen over kaders, 
voorwaarden, uitgangspunten over de 
verdere uitwerking van de 
oplossingsrichtingen

Diverse afstemmingsoverleggen


