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Samenvatting:

Dit bestuursvoorstel heeft betrekking op aan te vragen Europese POP3+ middelen in 2021 en 2022 en
de bijdrage van het waterschap aan een provinciale subsidieregeling voor het Deltaplan Agrarisch
Waterbeheer (DAW). Met de DAW regeling wordt de agrarische sector ondersteund bij maatregelen
voor duurzaam waterbeheer.

Het betreft eenzelfde procedure als in de POP3 periode van 2014-2020. Toen heeft het waterschap in
2016 met de provincie afspraken gemaakt over het financieren van een regionale DAW
subsidieregeling. Deze afspraken zijn vastgelegd in een bestuursovereenkomst (BO) die in 2020
afliep. Het sluiten van een BO was een vereiste om als waterschap zelf Europese POP3 subsidie aan
te kunnen vragen. Inmiddels maakt het waterschap enerzijds volop gebruik van POP3 en worden er
anderzijds onder de DAW regeling veel projecten door de landbouw uitgevoerd. Allemaal met het
gezamenlijke doel om de waterkwaliteit en waterbeschikbaarheid in ons werkgebied te verbeteren.

Hoewel de projecten nog doorlopen is de POP3 periode en de BO formeel geéindigd. Naar
tevredenheid van agrarische sector, provincie Drenthe en ons waterschap zijn de afspraken zoals
opgenomen in de BO door de partijen nagekomen. In het DAW krediet van Hunze en Aa’s resteert
een bedrag van € 915.000,- dat vrij kan vallen.

Voor de periode 2021 en 2022 zijn nieuwe POP3 gelden beschikbaar gesteld vanuit Europa. Deze
periode wordt POP3+ genoemd en hiervoor gelden min of meer dezelfde subsidie-eisen als voor
POP3. Dit betekent dat opnieuw een bijdrage wordt gevraagd aan het waterschap voor DAW+. De
provincie zal ook zelf weer bijdragen en de DAW+ subsidieregeling uitvoeren. Om de afspraken vast
te leggen is de bestaande DAW BO aangepast.
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Duurzaamheidsparagraaf: Ja

Begrotingsaspecten: Ja

Om het DAW ten behoeve van waterkwaliteit en waterbeschikbaarheid voort te kunnen zetten wordt
voorgesteld om € 400.000,- beschikbaar te stellen voor DAW+. Doordat we POP3+ subsidies
verwachten kunnen we € 400.000,- besparen op de begroting van ons waterschap.

Met het beschikbaar stellen van dit DAW+ krediet en de ondertekening van de BO wordt een POP3+
regeling voor KRW projecten van het waterschap opengesteld.

Het resterende DAW krediet van € 915.000,- uit de vorige periode kan vrij vallen.

AB Voorstel:

- Instemmen met de “Bestuursovereenkomst inzet DAW+ provincie Drenthe en Waterschappen” 2021
en mevrouw Heeringa machtigen deze te ondertekenen. De bestuursovereenkomst is de aanzet voor
de regionale regeling.

- € 400.000,- als krediet beschikbaar stellen voor “bijdrage regionale regeling”

- Het overgebleven DAW krediet voor de periode 2014-2020 van € 915.000,- vrij laten vallen.

- Het DB mandateren om zorg te dragen voor nadere besluitvorming gerelateerd aan DAW+ Drenthe

Bijlagen: Ja
— DAW +/ POPS3 Drenthe 2021 -2022 (infographic)
— Concept Bestuursovereenkomst inzet DAW+ provincie Drenthe en waterschappen

Ter inzage DB: Nee
Onderwerp(en):

Ter inzage AB (iBabs): Nee
Onderwerp(en):

Besluit/opmerkingen bestuur:

Paraaf secretaris-directeur:
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Inleiding

De Europese POP3 subsidieregeling liep van 2014 tot 2020 en is met twee jaar verlengd voor de jaren
2021 en 2022. De verlenging wordt de POP3+ periode genoemd. POP3 subsidie is onder andere
beschikbaar voor waterkwaliteit en we maken hier als waterschap volop gebruik van. Bijvoorbeeld
voor beekherstel en het realiseren van natuurvriendelijke oevers.

In 2023 zal het nieuwe Europese Gemeenschappelijke Landbouw Beleid (GLB) van start gaan en
komt er een opvolger voor POP3+. Lopende projecten zullen echter gewoon doorgaan.

Een vereiste voor het gebruik van POP3 is dat de waterschappen een bijdrage leveren aan het
Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW). Met het DAW worden boeren ondersteund bij het nemen
van maatregelen voor een duurzaam waterbeheer.

De bijdrage aan DAW en procedurele afspraken zijn vastgelegd in een bestuursovereenkomst(BO)
tussen de provincie Drenthe en de vier waterschappen die actief zijn in Drenthe. De bestaande BO
moet worden aangepast en verlengd voor de POP3+ periode. Voor de nieuwe periode moet tevens
opnieuw DAW krediet worden gereserveerd.

Met het DAW+ krediet van waterschappen en provincie wordt een regionale DAW+ subsidieregeling
gefinancierd. Via deze regeling en bijhorende openstellingen zullen boeren ondersteund worden bij
projecten die bijdragen aan een duurzaam waterbeheer. De provinciale subsidieregeling en
openstellingen worden ter instemming aan ons Dagelijks Bestuur voorgelegd. Binnengekomen
subsidieaanvragen worden ambtelijk beoordeeld.

De bijgevoegde bestuursovereenkomst is een conceptversie. De BO zal in de aankomende weken
met alle betrokken partijen op details worden uitgewerkt naar een definitieve versie en zal op
hoofdlijnen hetzelfde blijven als de conceptversie.

Voorgeschiedenis/eerdere besluitvorming/beheerplan

In 2016 heeft ons Algemeen Bestuur ingestemd met het ondertekenen van de BO DAW provincie
Drenthe en Waterschappen. Met de toezegging dat provincie en waterschappen bijdragen aan het
DAW kwam er extra POP3 subsidie beschikbaar voor de waterschappen.

Hierop heeft ons waterschap € 3.765.000,- extra POP3 subsidie aangevraagd en verleend gekregen
voor KRW projecten. De definitieve te ontvangen subsidie wordt bepaald bij het afronden van de
projecten.

In 2016 heeft ons waterschap € 1.400.000,- beschikbaar gesteld voor DAW. Onze werkelijke bijdrage
is lager dan oorspronkelijk voorzien. Dit komt vooral omdat de provincie een deel van onze DAW
verplichting heeft overgenomen voor een integraal project. Ook is de DAW bijdrage aan twee DAW
projecten verlaagd, mede op verzoek van de LTO, en hadden we onze reservering voor DAW iets
hoger ingestoken om in te kunnen spelen op extra kansen. Deze factoren samen maakt dat er een
vrijval is van € 915.000,-.

Uiteindelijk is de netto DAW-bijdrage van ons waterschap ca. € 485.000,-. Samen met de bijdragen
van de provincie Drenthe is voor meer dan twee miljoen ingezet voor DAW maatregelen van de
agrarische sector in ons Drentse werkgebied.
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Hoewel de POP3 subsidie pas definitief wordt bepaald bij het afronden van onze projecten lijken de
gemaakte afspraken financieel zeer gunstig voor het waterschap, € 3.765.000 te ontvangen POP3
subsidie tegen een bijdrage van € 485.000,- aan de DAW regeling. Ook inhoudelijk is POP3 en DAW
interessant omdat er zo op meerdere fronten wordt geinvesteerd in een duurzaam waterbeheer.
Enerzijds komt er Europese subsidie beschikbaar voor KRW projecten van het waterschap en
anderzijds neemt de agrarische sector maatregelen ten behoeve van waterkwaliteit en
waterbeschikbaarheid in ons beheergebied. In de vorige periode zijn vanuit DAW onder andere
projecten uitgevoerd om perceel- en erfemissie te verminderen.

Voor de periode van 2021 en 2022 heeft de Unie van Waterschappen aan het Rijk toegezegd dat de
100% POP3+ subsidies die aan de waterschappen worden verleend door de waterschappen worden
verdubbeld. Dus als een waterschap € 1,- subsidie krijgt uit POP3+ zal zij (eventueel ondersteund
door de provincie) zelf €1,- bijdragen aan projecten die ook invulling geven aan de POP3+ doelen.
Deze “verdubbeling” kan naast een bijdrage aan DAW+ ook deels worden ingevuld met projecten van
het waterschap zelf. Deze eigen projecten moeten bijdragen aan POP3+ doelstellingen, dit zijn: KRW,
nitraat, klimaat, biodiversiteit/ bodem en/ of kringlooplandbouw. Dit kan bijvoorbeeld zijn: beekherstel,
waterberging of natuurvriendelijke oevers.

De afspraken voor de bijdrage aan DAW+ worden gemaakt met de betrokken provincies. Voor
Drenthe wordt dit opnieuw vastgelegd in een BO. Bij het opstellen van de nieuwe BO is zoveel
mogelijk aangesloten op de bestaande versie. De belangrijkste punten die wat afwijken staan
hieronder genoemd.

Voor de continuiteit wordt de rekenkundige relatie tussen POP3+ en de bijdrage aan DAW+
gehandhaafd. Dit betekent dat de waterschappen voor elke euro Europese POP3 subsidie die zij
beschikt krijgen zelf 1/3¢ euro bijdragen aan de DAW+ regeling voor maatregelen in het eigen
beheergebied. De DAW+ bijdrage wordt door de provincie Drenthe verdubbeld. Hiermee wordt,
anders dan in de vorige periode, nog niet het totale POP3+ krediet verdubbeld. De overige 1/3¢
besteed het waterschap aan eigen projecten die invulling geven aan de POP3+ doelen. Zie bijlage
“‘POP3+ en DAW+ Drenthe in beeld”.

De financiering van de akkerranden valt ook onder POP3. In Drenthe worden de akkerranden onder
POP3+ anders gefinancierd dan voorheen.

Ons waterschap heeft, conform coalitieakkoord 2019-2023, samen met de provincie Drenthe in de
afgelopen jaren ingezet op de realisatie van akkerranden door boeren. De akkerranden dragen bij aan
natuurlijke plaagbestrijding en aan het verminderen van perceelemissie.

Voor 2021 en 2022 heeft de provincie Drenthe ervoor gekozen de akkerranden volledig met Europees
POP3+ budget te financieren. Vereiste is dat de provincie en waterschappen hun gereserveerde
krediet voor de akkerranden inzetten als extra krediet voor DAW+.

Voor ons waterschap is dit gunstig en betekent het dat voor hetzelfde krediet de akkerranden
gecontinueerd kunnen worden terwijl er meer ruimte is voor DAW+ projecten.

Het vanuit het coalitieakkoord gereserveerde krediet voor de akkerranden 2021-2022 in Drenthe zou
kunnen vervallen. Hierover wordt het bestuur op een ander moment nader geinformeerd.
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Nieuw is de combinatie van DAW met de Rijkssubsidie DeltaProgramma Zoetwater (DPZ) voor
waterkwantiteitsprojecten van de agrarische sector. Met het combineren van deze regelingen wordt de
effectiviteit van de subsidies naar verwachting verhoogd.

Huidige situatie/analyse van het probleem

De POP3 periode en DAW BO is in 2020 afgelopen. In 2023 zal een nieuwe GLB van start gaan met
nieuwe financiering voor water- en landbouwprojecten. Voor de jaren 2021 en 2022 is POP3 verlengd.
Voor deze periode moeten nieuwe afspraken worden gemaakt tussen het rijk, de provincies en de
waterschappen. Een onderdeel hiervan is vernieuwen van de BO en het beschikbaar stellen van
DAW-financiering. Na het ondertekenen van de DAW BO zal de provincie Drenthe het POP3+ budget
beschikbaar openstellen voor aanvragen vanuit de waterschappen.

Met het vernieuwen van de BO komt er krediet beschikbaar om goede DAW projecten een extra
impuls te geven of nieuwe DAW+ projecten op te starten. Zonder een nieuwe BO is er geen vervolg
voor het DAW in de huidige vorm.

Beschrijving en onderbouwing/oplossing /plan en eventuele alternatieven

Met de BO maken de provincie en de waterschappen afspraken over hoe de gelden voor de DAW+
subsidieregeling bij elkaar wordt gebracht en hoe de verdere procedures verlopen. De bijdrage van de
waterschappen is gekoppeld aan de hoogte van de beschikte POP3+ middelen die de waterschappen
zelf ontvangen.

De waterschappen zullen voor elke euro Europese POP3+ subsidie die zij beschikt krijgen, 1/3 euro
bijdragen aan de regionale regeling voor DAW+ maatregelen in het eigen beheergebied. Daarnaast
wordt een extra bijdrage aan het DAW+ verwacht voor het wegvallen van de financieringsverplichting
voor de akkerranden. De bijdrage van de waterschappen wordt door de provincie verdubbeld.

Afhankelijk van het soort DAW+ project moet de initiatiefnemer een bepaald percentage van het
project zelf bekostigen. De subsidiekaders worden vastgelegd in een DAW+ subsidieregeling en de
daaropvolgende openstellingen. Hoewel de provincie de subsidieregeling uitvoert wordt de stukken ter
instemming aan ons DB voorgelegd.

We volgen hier dezelfde procedure als tijdens de POP3 periode. Deze procedure is bekend en naar
tevredenheid van provincie, agrarische sector en waterschappen verlopen.

Risico’s en kansen

Risico

Als het waterschap een POP3+ subsidie aanvraagt wordt een kostenraming bijgevoegd. Op basis van
deze kostenraming wordt de hoogte van de POP3+ subsidiebeschikking bepaald. Zodra een project
volledig is afgerond is pas bekend wat de werkelijke projectkosten zijn. Als blijkt dat de werkelijke
kosten lager zijn dan de geraamde kosten wordt de POP3+ subsidie naar beneden bijgesteld.

De toezegging aan de regionale DAW+ regeling is echter al gedaan en gebaseerd op het bedrag van
de subsidiebeschikking.
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In het geval dat een POP3+ project goedkoper uitvalt dan geraamd wordt wel de POP3+ subsidie
verlaagd, maar niet onze bijdrage aan de regionale regeling. We dragen dan in feite meer dan 1/3 van
de subsidie bij aan de regionale regeling.

Hetzelfde geldt wanneer we (bijvoorbeeld als gevolg van verwijtbare fouten) worden gekort op de
POP3+ subsidie of wanneer een project wel een POP3+ subsidiebeschikking krijgt, maar vervolgens
niet wordt uitgevoerd.

Het toezeggen van de bijdrage aan de regionale regeling kan echter niet wachten totdat de POP3+
projecten volledig zijn afgerond.

Gezien de ruime ervaring van het waterschap met subsidies wordt verwacht dat het effect van dit
risico beperkt zal zijn. Ook zit er een ruime “veiligheidsmarge” in omdat onze bijdrage aan DAW +
slechts een bedrag is ter hoogte van 1/3¢ van de POP3+ beschikking.

Wanneer een project duurder uitvalt dan bij de POP3+ subsidieaanvraag is voorzien dan wordt de
POP3+ subsidie niet verhoogd en wordt er geen extra bijdrage aan de regionale regeling verwacht.

Het UVW heeft met het rijk afgesproken dat het de beschikte POP3+ middelen verdubbelt. Dit wordt
deels ingevuld door als waterschappen te investeren in eigen projecten die bijdragen aan de POP3+
doelen. Van ons waterschap wordt verwacht dat zij ca. € 281.000,- investeert in eigen projecten. Op
basis van het beheerprogramma gaat dit waarschijnlijk lukken. Daarnaast is het goed te weten dat het
hier een landelijke afspraak betreft waarbij waterschappen elkaar mogen “aanvullen”.

Kans

Met het ondertekenen van de bestuursovereenkomst komt er POP3 subsidie beschikbaar voor KRW
maatregelen van het waterschap. Met de regionale DAW regeling zal de agrarische sector projecten
kunnen voortzetten of opstarten die met duurzaam waterbeheer bijdragen aan waterschapsdoelen.

Duurzaamheidsaspecten
Geen spijtmaatregel

Met het ondertekenen van de nieuwe BO komt er krediet beschikbaar voor maatregelen die bijdragen
aan waterkwaliteit en waterbeschikbaarheid in ons beheergebied.

Niet afwentelen tijd/ruimte/anderen
Er is geen sprake van afwenteling. De meest urgente POP3+ en DAW+ projecten worden gerealiseerd
op locaties waar deze het meest effectief zijn.

Natuurlijk gestuurd en functionerend

Voor de POP3+ en DAW+ projecten is het een vereiste dat ze op een duurzame manier bijdragen aan
de waterkwaliteit of waterbeschikbaarheid. Indien effectief en koste efficiént wordt hierbij gebruik
gemaakt van natuurlijke processen.

Gezond ecosysteem
De meeste projecten dragen bij aan het verbeteren van de waterkwaliteit en daarmee het ecosysteem.

Verantwoord gebruik van (hulp)bronnen
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De POP3+ projecten worden conform de aanbestedingseisen van het waterschap in de markt gezet,
hierbij is ook aandacht voor een verantwoord gebruik van hulpbronnen. DAW + projecten richten zich
vaak op een verantwoord gebruik van water en het beperken van emissies naar het water.

Afstemming op gebruiksfuncties
De projecten zijn erop gericht om het watersysteem zowel kwalitatief als kwantitatief minder te
belasten zodat het water ook in de toekomst de verschillende gebruiksfuncties behoudt.

Meerwaarde voor andere dan taakbelangen

Het waterschap en de agrarische sector hebben een (internationale) verantwoordelijkheid met
betrekking tot het verbeteren van de waterkwaliteit.

Met de bestuursovereenkomst wordt het mogelijk om de waterkwaliteit met een breed front van
verschillende partijen te verbeteren. Veel DAW+ projecten richten zich op het bereiken van een grote
groep deelnemers. Met deze aanpak stijgt het maatschappelijk besef om ons gezamenlijk in

te zetten voor waterkwaliteit.

Duurzaamheidsaspecten

Geen spijtmaatregel
(gericht op lange termijn, lifecycle-benadering).

Niet afwentelen tijd/ruimte/anderen
(niet afwentelen op andere onderdelen watersysteem, van bovenstrooms op benedenstrooms, van
kwantiteit op kwaliteit, van inrichting op beheer/onderhoud en v.v. etc.).

Natuurlijk gestuurd en functionerend
(herstel/gebruikmaken van natuurlijke processen, zelfvoorzienend en zelfreinigend).

Gezond ecosysteem
(behartiging ecologische belangen waterbiotoop).

Verantwoord gebruik van (hulp)bronnen
(verlaging CO-uitstoot, beperking energiegebruik, duurzame energie-alternatieven, geen gebruik
schaarse grondstoffen, inzet herbruikbare grondstoffen/materialen).

Afstemming op gebruiksfuncties
(faciliteren gebruiksfuncties, geen onevenredige belasting van watersysteem en/of kosten).

Meerwaarde voor andere dan taakbelangen

(maatschappelijke meerwaarde voor landschap, recreatie, toerisme, cultuurhistorie etc.,
multifunctionele oplossingen, koppeling met opgaven van andere organisaties, integrale
gebiedsprocessen, werk met werk maken).

Extern betrokkenen/extern overleg
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Met deze bestuursovereenkomst wordt invulling gegeven aan de toezegging van de UvW aan het Rijk
om vanuit de regio financieel bij te dragen aan de POP3+ doelen. Deze bijdrage zal aan de Tweede
Kamer worden gerapporteerd.

LTO Nederland heeft op uitnodiging van de rijksoverheid het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer
opgesteld. Met de nieuwe bestuursovereenkomst en daaropvolgend een nieuwe DAW
subsidieregeling kan de agrarische sector het DAW voortzetten.

Er is een intensieve en prettige samenwerking tussen de provincie Drenthe, de vier waterschappen en
de DAW codrdinator die namens de agrarische sector betrokken is .

Financién

Op basis van de bestuursovereenkomst wordt bij elk beschikt POP3+ waterschapsproject krediet
beschikbaar gesteld voor de regionale DAW+ subsidieregeling. Het totale bedrag voor de regionale
regeling is afhankelijk van de POP3+ subsidie die het waterschap beschikt krijgt. Waarschijnlijk zal
ons waterschap in 2021 en 2022 in totaal € 843.200,- POP3+ subsidie beschikt krijgen.

Hiernaast worden de akkerranden a € 330.000,- in deze jaren volledig betaald vanuit Europa.

Bij beschikking moet een bedrag ter hoogte van 1/3¢ van de POP3+ subsidie gereserveerd worden
voor de regionale DAW+ regeling en daarnaast een bedrag van € 82.500 als compensatie voor de
akkerranden. Totale minimale bijdrage aan DAW+ is daarmee € 364.000,-. Voorgesteld wordt om
€ 400.000,- beschikbaar te stellen. Hierop wordt in het bestuursvoorstel bij het vaststellen van de
financiering van het nieuwe WBP 2022 — 2027 teruggekomen.

Dit bedrag dat wij beschikbaar stellen voor DAW+ wordt door de provincie verdubbeld.

Afhankelijk van onze aanvragen en de beoordeling door de POP3+ subsidieverstrekker kan het
bedrag dat we aan subsidie ontvangen en bijdragen aan de regionale regeling afwijken.

Anders dan bovenstaande rekenkundige relatie is er geen direct verband tussen de POP3+ en de
reservering voor de regionale subsidie. Het betreft enerzijds een EU subsidie die wij ontvangen en
conform POP3+ beschikking voor onze eigen projecten inzetten en anderzijds een krediet voor
investeringsprojecten van derden.

Het krediet dat Hunze en Aa’s reserveert voor de regionale regeling Drenthe zal alleen worden ingezet
voor projecten binnen het Drentse deel van het eigen beheergebied.

Het ontvangen van subsidie via POP3+ en het bijdragen aan de regionale regeling zal het waterschap
niet meer kosten dan reeds begroot onder het KRW programmabudget. Hoogstwaarschijnlijk zal met
de inzet van POP3+ subsidie meer KRW programmabudget bespaard worden dan de € 400.000,-. Op
dit moment kan echter nog niet worden aangegeven hoe groot het financiéle voordeel zal zijn, omdat
andere bijdragen waarmee binnen deze projecten rekening is gehouden mogelijk komen te vervallen
bij POP3+ subsidie.

In de vorige POP3 en DAW periode zijn we alle afspraken naar volle tevredenheid met agrarische

sector en provincie Drenthe nagekomen. Zoals eerder omschreven is er een vrijval van €915.000,- in
het Drentse DAW krediet voor deze periode.

Wettelijke kader/juridische procedure/inspraak
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Het juridische risico wordt als laag aangemerkt omdat het hier afspraken betreft tussen regionale
overheden die intensief contact onderhouden en waarbij eventuele geschillen relatief simpel onderling
opgelost kunnen worden.

Alle betrokken partijen hebben reeds ervaring met de vorige bestuursovereenkomst, waarbij de
samenwerking prettig verliep.

Voor dit besluit is geen formele inspraakprocedure van toepassing.

Communicatie

De communicatie rondom het vernieuwen van de BO moet nog tussen provincie en waterschappen
worden afgestemd.

Uitvoering/tijdspad

De ondertekening van de BO staat gepland voor 15 oktober 2021.

Waarschijnlijk zal de openstelling voor POP3+ ook in oktober plaatsvinden.

Vervolgens moet de regionale DAW subsidieregeling worden vernieuwd en worden er
openstellingsbesluiten geformuleerd. Deze stukken worden waarschijnlijk in 2022 ter instemming aan
ons DB voorgelegd. Naar verwachting worden de DAW+ aanvragen in 2022 en 2023 ingediend.

Evaluatie

De DAW+ projecten moeten jaarlijks een voortgangsrapportage indienen. Samen met de provincie
kijkt het waterschap of de projecten conform projectplan worden uitgevoerd. Het effect van DAW +
maatregelen moet blijken uit reguliere KRW monitoring en dagelijks waterbeheer.

Voorstel

- Instemmen met de “Bestuursovereenkomst inzet DAW+ provincie Drenthe en Waterschappen” 2021
en mevrouw Heeringa machtigen deze te ondertekenen. De bestuursovereenkomst is de aanzet voor
de regionale regeling.

- € 400.000,- als krediet beschikbaar stellen voor “bijdrage regionale regeling”

- Het overgebleven DAW krediet voor de periode 2014-2020 van € 915.000,- vrij laten vallen.

- Het DB mandateren om zorg te dragen voor nadere besluitvorming gerelateerd aan DAW+ Drenthe

namens het dagelijks bestuur,

Harm Kipers Geert-Jan ten Brink
secretaris-directeur dijkgraaf



