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oordeel Belastingdienst BTW Gr HWH V0435/H008317

Geacht bestuur,

Met deze brief willen wij u informeren over de huidige ontwikkelingen rond het BTW vraagstuk.

Stand van zaken

De Belastingdienst heeft in 2012 schriftelijk bevestigd dat HWH voldoet aan de voorwaarden voor
de koepelvrijstelling: daarmee was het verzoek tot vrijstelling van BTW op de diensten van HWH
aan de waterschappen toegekend. De diensten van HWH aan de waterschappen zijn sinds 2012 tot
nu toe in rekening gebracht zonder BTW.

Op het verzoek om vrijstelling van BTW op diensten van waterschappen aan HWH is tot nu toe niet
geantwoord door de Belastingdienst. Daarom worden de diensten van waterschappen aan HWH in
rekening gebracht met BTW. De BTW die HWH aan de waterschappen betaalt, kan HWH niet
terugvorderen van de Belastingdienst. De kosten voor de BTW worden doorberekend via de
projecten aan de deelnemers van de projecten.

Na herhaaldelijke verzoeken van HWH, lopend van 2010 tot en met 2018, heeft de Belastingdienst
eind december 2018 haar eindoordeel gegeven. De Belastingdienst neemt nog steeds geen
standpunt in over het verzoek om vrijstelling van BTW op diensten van de waterschappen aan
HWH. Maar nu heeft de Belastingdienst de afspraak uit 2012 over de vrijstelling van BTW op
diensten van HWH aan de waterschappen met ingang van 2019 ingetrokken. Volgens de huidige
inzichten van de Belastingdienst zou HWH jegens waterschappen niet vrijgesteld van BTW
presteren. Dit is in schril contrast met de in 2012 uitgebreid bediscussieerde goedkeuring waarbij
de koepelvrijstelling ook aan de orde is geweest.
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Standpunt

Het Dagelijks bestuur van HWH heeft inmiddels besloten risicomijdend met het oordeel van de
Belastingdienst om te gaan. Dit betekent BTW in rekening brengen bij de waterschappen en op
aangifte afdragen. Echter, we zijn het niet eens met het ontvangen oordeel en de gebrekkige
motivatie daarvan. Het Dagelijks bestuur voelt zich dan ook genoodzaakt juridische stappen te
ondernemen. Dit gaat in goed overleg met de Belastingdienst. In de veronderstelling dat HWH een
rechter juist kan uitleggen dat HWH wel aan de voorwaarden voor de koepelvrijstelling voldoet, is
de kans op succes groot.

Omdat er meerdere samenwerkingsverbanden zijn die in dezelfde situatie zitten, wordt daarnaast
middels de Unie van Waterschappen getracht de politieke discussie over de fiscale behandeling van
dit soort samenwerkingsconstructies op gang te brengen.

Vervolg

Voor de procedure bij het in bezwaar gaan bij de Belastingdienst blijkt dat er wetstechnisch sprake
is van een duidelijke vraag: geldt de dienstverlening van HWH nu als IT-dienstveriening of niet? Dit
zal aan een rechter moeten worden voorgelegd. Onze eigenlijke vraag aan de Belastingdienst - of
de detachering door waterschappen aan HWH buiten de heffing kon blijven - kan niet door HWH
aan de rechter worden voorgelegd omdat de waterschappen de presterende partijen daarbij zijn.
Op dit moment is door HWH aan de waterschappen nog geen BTW in rekening gebracht. Nu de
Belastingdienst geoordeeld heeft dat BTW verschuldigd is, is de vervolgstap om BTW-aangifte te
doen over de HWH-'lidmaatschapsgelden’. Vervolgens kunnen we in bezwaar gaan bij de
Belastingdienst. De Belastingdienst zal dit bezwaar in beginsel afwijzen waarna beroep bij de
rechtbank ingesteld kan worden. De kosten zijn bij voorbaat niet te berekenen maar we houden
rekening met een kostenpost van € 10.000 excl. BTW tot en met een uitspraak van de rechtbank.

Het volgen van het oordeel van de Belastingdienst, heeft als gevolg dat voortaan, met ingang van
1 januari 2019, door HWH aan de waterschappen BTW in rekening gebracht dient te worden.
Daarmee wordt HWH duurder voor de waterschappen. Dit zal zich beperken tot de kosten waarbij
aan de inkoopkant geen BTW bij HWH in rekening wordt gebracht (o.a. eigen personeel op de
loonlijst en van BTW vrijgestelde leveranciers zoals Kadaster, zie bijlage voor de
kostenberekening).

Het Dagelijks bestuur Gr HWH is het oneens met het oordeel van de Belastingdienst en heeft
zodanig vertrouwen in een goede afloop dat zij heeft besloten juridische stappen te ondernemen.
De fiscale procedures worden door onze fiscaal adviseur gevoerd waarin hij wordt bijgestaan door
een externe gerechtelijke procedure specialist. Vooralsnog wordt de begroting op dit moment nog
niet aangepast.

Indien u vragen heeft of inzage wil in de correspondentie van de Belastingdienst kunt u terecht bij
Sanne Hooijer (s.hooijer@hetwaterschapshuis.nl).

Hopend u voldoende geinformeerd te hebben,

Hoogachtend,
namens het Dagelijks bestuur van Het Waterschapshuis,

> i

A7 !
drs. G.J.A. Smits,
secretaris-directeur
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Bijlage 1. Kostenberekening

Redenerend vanuit de geactualiseerde begroting 2019, betekent het volgen van het standpunt van
de Belastingdienst het volgende:

Bestaande Situatie oordeel Verschil in €
situatie in € Belastingdienst
in €

Geactualiseerde begroting 2019
Begrote out of pocket kosten

- __onbelast 800.000 800.000 0

- belast 12.306.726 12.306.726 0]

- BTW 2.584.412 0 -2.584.412
Subtotaal out of pocket kosten 15.691.138 13.106.726 -2.584.412
Begrote personele kosten

- onbelast 1.642.631 1.642.631 0

- belast 7.947.345 7.947.345 0

- BTW 1.668.942 0 -1.668.942
Subtotaal personele kosten 11.258.918 9.589.976 -1.668.942
Totale begroting HWH 26.950.056 22.696.702 -4.253.354
Deelnemers bijdrage begroting
Waterschappen 21.752.761 18.307.806 -3.444.955
Derden 5.197.295 4.388.896 -808.399
Totaal bijdrage deelnemers 26.950.056 22.696.702 -4.253.354
Factuur HWH aan
waterschappen
Bedrag exclusief BTW 21.752.761 18.307.806 -3.444.955
waterschappen
BTW 0 3.844.639 3.844.639
Totaal factuurbedrag 21.752.761 22.152.445 399.684
waterschappen

Indien HWH het oordeel van de Belastingdienst volgt, wordt de geactualiseerde begroting 2019 van
HWH in totaal € 399.684 duurder voor de waterschappen.
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