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Beleidsregels in de zin van de Algemene wet bestuursrecht

De Algemene wet bestuursrecht geeft aan wat onder  beleidsregels moet worden verstaan. Artikel 1:3, 4e lid omschrijft een beleidsregel alsvolgt:

“Onder beleidsregel wordt verstaan: een bij besluit vastgestelde algemene regel, niet zijnde algemeen verbindend voorschrift, omtrent de afweging van belangen, de vaststelling van feiten of de uitleg van wettelijke voorschriften bij het gebruik van een bevoegdheid van het bestuursorgaan”.

Deze beleidsregel over het verlenen van keurontheffingen heeft betrekking op de uitleg en toepassing van artikel 19 en 21 van de Keur van het waterschap Hunze en Aa’s voorzover het betreft het verlenen van een keurontheffing voor het dempen van sloten. Het betreft hier een bevoegdheid van het dagelijks bestuur, maar gelet op het bestuurlijke belang en het feit dat de Keur zelf is vastgesteld door het Algemeen bestuur is de beleidsregel uiteindelijk vastgesteld door het Algemeen bestuur. Artikel 4:81, 1e lid van de Algemene wet bestuursrecht geeft aan dat een bestuursorgaan beleidsregels kan vaststellen met  betrekking tot een hem toekomende of onder zijn verantwoordelijkheid uitgeoefende, dan wel door hem gedelegeerde bevoegdheid. 

Artikel 4:82 vermeldt dat ter motivering van een besluit – b.v. in dit geval een beslissing op een verzoek om een keurontheffing voor het dempen van een sloot – kan worden volstaan met verwijzing naar een beleidsregel.

Volgens artikel 4:84 van meergenoemde wet handelt het bestuursorgaan overeenkomstig een beleidsregel, tenzij dat voor belanghebbende gevolgen zou hebben, die onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen.

Een beleidsregel moet worden gepubliceerd, voordat in werking treding mogelijk is.


In het onderstaande wordt, met de status van beleidsregel, aangegeven welk beleid gehanteerd wordt bij het verlenen van keurontheffingen voor het dempen van sloten.

Aanleiding

Het dempen van sloten effect heeft op het watersysteem. Via het al dan niet afgeven van keurontheffingen kan het waterschap hier regelend optreden. 

Er  is behoefte aan een nadere afweging voor het toe te passen beleid om gemotiveerd te kunnen beslissen op keurontheffingen: in welke gevallen kan keurontheffing worden verleend en in welke niet?

Huidig beleid

In de huidige situatie wordt terughoudend omgegaan met het dempen van sloten. In zowel het beheersplan als de nota stedelijk waterbeheer wordt aangegeven dat slootdemping in bebouwd gebied niet wordt toegestaan tenzij compenserende bergingsmaatregelen worden getroffen. In de keur zijn geen specifieke regels opgenomen ten aanzien van de beoordeling of het dempen van sloten toegestaan is.

Beschouwing

    a. Algemeen
Met het dempen van sloten neemt de potentiële bergingsruimte in het oppervlaktewater af. Dit is ongunstig voor het watersysteem, geredeneerd vanuit het beleid: “vasthouden, bergen, afvoeren”. Echter, door het dempen van sloten zal de weerstand tussen het grondwater en oppervlaktewater toenemen, waardoor in natte omstandigheden meer water geborgen zal worden in de bodem. Vanuit deze gedachte geredeneerd zou het juist gunstig zijn voor het watersysteem om sloten te dempen. Met het dempen van sloten wordt immers optimaal water “vastgehouden” in het gebied. 

    b. Niet droge gebieden met functie landbouw of bebouwing

Het dempen van sloten veroorzaakt echter hoge grondwaterstanden, hetgeen ongunstig is voor functies landbouw en bebouwing. De sloten zijn indertijd niet voor niets aangelegd, en hebben meestal wel degelijk een functie in het verlagen van hoge grondwaterstanden. In de praktijk is het bij de functies landbouw en bebouwing dan ook meestal zo, dat drainage wordt aangelegd op plekken waar sloten worden gedempt. Dit is zeer ongunstig voor het watersysteem. Op deze manier is ruimte onttrokken aan het oppervlaktewatersysteem en wordt geen extra water geborgen in de bodem. Het gevolg is een extra belasting van het afvoersysteem. 

Voor landbouw is er nog een extra nadeel, dat te maken heeft met het peilbeheer. Door het dempen van sloten kan middels het peilbeheer minder invloed worden uitgeoefend op het gewenste grondwaterregime. Ook het aanleggen van drainage lost dit niet op, omdat het heel lastig is om gedurende de zomer water in de bodem te infiltreren via drainagemiddelen.

Voor de niet-droge gebieden geldt dat slootdemping wordt toegestaan mits compenserende bergingsmaatregelen worden getroffen.

    c. Droge gebieden met functie landbouw of bebouwing
Droge gebieden vormen een uitzondering op de regel dat meestal wordt gedraineerd waar sloten worden gedempt. Met droge gebieden worden in dit verband bedoeld: gebieden met grondwatertrap VI, VII en VIII. In deze gebieden zal een verhoging van de grondwaterstand door het dempen van sloten niet direct leiden tot ondiepe grondwaterstanden. 
In veel gevallen zal een sloot slechts voor een deel in een droog gebied liggen. In dit geval geldt dat alleen het gedeelte van de sloot in het droge gebied mag worden gedempt. 

    d. Gebieden met de functie natuur

Voor de ontwikkeling van natte natuur is het gunstig om sloten te dempen en daarmee hoge grondwaterstanden te creëren. Uiteraard mogen omliggende functies niet nadelig worden beïnvloed door de verhoging van grondwaterstanden. 

Ten aanzien van het watersysteem dient daarnaast rekening te worden gehouden met het volgende. Door de hoge grondwaterstanden is er bij natte natuur weinig bergingsruimte voor water in de bodem. Hierdoor dreigt het gevaar dat tijdens extreem natte omstandigheden zeer hoge piekafvoeren optreden. Dit is niet wenselijk voor het watersysteem omdat dan wordt afgewenteld op het benedenstrooms gelegen gebied. Dit gevaar kan worden afgewend door ervoor te zorgen dat voldoende water kan worden geborgen op het maaiveld of in het oppervlaktewater. Ten aanzien van de maatgevende afvoer zou voor natte natuurgebieden hetzelfde beleid moeten worden gevoerd als bij stedelijk gebied. In de nota stedelijk waterbeheer is voor nieuw stedelijk gebied het volgende beleid geformuleerd: “Om het afwentelen van problemen te voorkomen dient de afvoer in de nieuwe situatie de huidige maatgevende afvoer niet te overschrijden”. Voor natuurgebieden moet eveneens gelden dat na het dempen van sloten de maatgevende afvoer in de nieuwe situatie niet groter mag zijn dan de huidige maatgevende afvoer. Voor de methode van uitwerking en toetsing van normen wordt verwezen naar de nota stedelijk waterbeheer.

    e. Reikwijdte

De beleidsregel ten aanzien van het dempen van sloten is van toepassing op de schouwsloten en de  hoofdwatergangen van het waterschap.

Het bovenstaande leidt tot de volgende  beleidsregel:


Beleidsregel dempen sloten

· Slootdemping in landbouwgebied en bebouwd gebied wordt toegestaan mits compenserende bergingsmaatregelen worden getroffen. 
Uitzondering vormen droge gebieden (grondwatertrap VI, VII en VIII) waar geen problemen ontstaan met de hogere grondwaterstanden die worden veroorzaakt door het dempen van sloten.

· In natuurgebied mogen sloten worden gedempt. 
Voorwaarde is dat na het dempen van sloten de maatgevende afvoer in de nieuwe situatie niet groter is dan de huidige maatgevende afvoer. Daarnaast mogen omliggende functies niet nadelig worden beïnvloed door de verhoging van grondwaterstanden ten gevolge van het dempen van sloten.
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